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KU CORAZ WIEKSZEJ FRAGMENTACJI I SEGREGACIJI
PRZESTRZENI MIAST LATYNOAMERYKANSKICH

Towards increasing fragmentation and segregation of urban space in Latin American cities

Zarys tresci: Miasta XXI wieku charakteryzuja daleko posunigte podziaty funkcjonalno-przestrzenne i spo-
feczne. Ztozone z fragmentow o réznej fizjonomii, funkcjach, strukturze spotecznej coraz wigksze miasta nie
stanowig juz zintegrowanej, silnie powiazanej tkanki, lecz skupisko ,,wysp” w przestrzeni zurbanizowanej. Pro-
cesy urbanizacji i metropolizacji (w przypadku miast duzych), ktorych wptyw w najwiekszym stopniu prowadzi
do zréznicowania struktury przestrzennej miasta, to przede wszystkim: eksplozja, separacja, secesja — wynikaja-
ce z poglebiania si¢ nierownosci spotecznych, wzrostu ubdstwa i gwattownej pauperyzacji klas $rednich. Miasta
latynoamerykanskie bez watpienia podlegaja procesom gwattownych przeobrazen i modernizacji. Ich obraz to
patchwork lub mozaika artefaktow. Celem artykutu jest wlgczenie si¢ do dyskusji na temat proceséw fragmen-
tacji oraz sformutowanie hipotez dotyczacych gtownych przyczyn dynamizujacych te procesy.

Abstract: Cities of the 21 century are characterized by far-reaching socio-functional divisions. Composed of
fragments of different physiognomy, functions, social structure, ever larger cities does not constitute an integra-
ted, strongly interconnected tissue, but a cluster of “islands” in urbanized space. Urbanisation and metropoli-
tanisation processes (in the case of large cities), which have greatest impact on the diversification of the urban
space, include primarily: explosion, separation, secession — resulting from the deepening of social inequalities,
increased poverty and rapid pauperization of the middle class. Latin American cities are undoubtedly undergo-
ing processes of rapid transformation and modernization. Their picture is a patchwork or a mosaic of artifacts.
The aim of the article is to join the discussion on the subject of fragmentation processes and the formulation of
hypotheses on the main causes of these dynamics processes.

Slowa Kkluczowe: fragmentacja miejska, struktura funkcjonalno-przestrzenna miasta, segregacja spoteczno-
przestrzenna, Ameryka Lacinska
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WSTEP

Jest wiele przyczyn, dla ktorych coraz wiecej 0sob decyduje si¢ na mieszkanie w miescie. W daw-
nych wiekach niewatpliwie najwazniejszym powodem koncentrowania si¢ mieszkancow w jednym
miejscu byty kwestie bezpieczenstwa. Z biegiem czasu gama czynnikdw sprawiajacych, ze skupia-
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nie si¢ w o$rodku miejskim stato si¢ korzystne, poszerzata sig. Wérdd najwazniejszych przyczyn
znalazl si¢ wzrost popytu na prace, ktora miasto oferowato. W miastach zacies$niaty si¢ wiezi spo-
leczne, stanowiace pierwszy krok na drodze do ksztaltowania si¢ tozsamosci lokalnej (w dzielnicach,
osiedlach itp.). Szeroka gama dziatalno$ci gospodarczej oraz koncentracja przemyshu i ustug w mie-
$cie generujg korzysci ekonomiczne, takze dzigki zwigkszonej wymianie towarow i ushug. Istotnym
elementem stalo si¢ tez korzystanie z ustug i udogodnien przeznaczonych dla wszystkich lub wiek-
szo$ci mieszkancoéw (np. edukacji, opieki zdrowotnej etc.) (Bazant 2011). Struktura funkcjonalno-
przestrzenna nie byta poczatkowo mocno zréznicowana. Z biegiem lat liczba funkcji miejskich rosta,
a ich lokalizacja w przestrzeni miejskiej ulegata dywersyfikacji.

Miasta XXI wieku charakteryzuja daleko posunigte podzialy funkcjonalno-przestrzenne i spo-
teczne. Ztozone z fragmentdéw o rozmaitej fizjonomii, funkcjach, strukturze spotecznej coraz wigk-
sze miasta nie stanowig juz zintegrowanej, silnie powigzanej tkanki, lecz skupisko ,,wysp” w prze-
strzeni zurbanizowanej (Czerny 2014). Klasyczne koncepcje i modele struktury funkcjonalno-prze-
strzennej miast XX wieku, szczegolnie miast latynoamerykanskich, ktore tworzono w latach 70.
i 80., przestaty by¢ aktualne (Czerny 2014). Uporzadkowane i logiczne podziaty przestrzenne w nich
przedstawiane nie pasuja do dzisiejszych czaséw. Rozrost przestrzenny miasta sprawil, ze przestrzen
zurbanizowana zaczeta dzieli¢ si¢ na kolejne fragmenty niezwiazane z wcze$niejszymi funkcjami
dzielnic 1 osiedli (Czerny 2014).

Dyskusja w geografii miast o fragmentacji funkcjonalno- i spoleczno-przestrzennej skupia si¢ nie
tylko na rozpoznaniu i opisaniu problemu, ale rowniez na analizie czynnikéw hamujacych te procesy
»rozpadu”. W przypadku analiz dotyczacych zmian przestrzennych miast latynoamerykanskich naj-
wigcej prac dotyczy fragmentacji. A. Borsdorf — geograf niemiecki, jeden z autorow modeli przestrzen-
nej struktury miast latynoamerykanskich w latach 70. XX wieku — pierwszy poruszyl problem nie-
adekwatnosci modeli latynoamerykanskich do form rozwoju i dynamiki wzrostu miast w XXI wieku
i zainicjowat dyskusje o przestrzennej fragmentacji miast tego regionu (zob. Borsdorf, Bender 2010).

FRAGMENTACJA

Wychodzac z zatozenia, ze miasto jest ztozonym organizmem spotecznym zréznicowanym pod
wzgledem morfologii i fizjonomii o wyraznie zaznaczonych odrgbnych strefach przestrzennych,
przyjmuje si¢, ze fragmentacja (podziat miasta na fragmenty odmienne pod wzgledem urbanistycz-
nym, wynikajacym z zajmowania ich przez warstwy spoteczne o réznym poziomie dochodow) jest
obrazem i wynikiem jednoczesnie zachodzacych skomplikowanych, dynamicznych proceséw spo-
teczno-przestrzennych i funkcjonalnych. Procesy urbanizacji i metropolizacji (w przypadku miast
duzych), ktorych wplyw w najwigkszym stopniu prowadzi do zréznicowania struktury przestrzennej
miasta, to przede wszystkim: eksplozja, separacja, secesja — wynikajace z pogltebiania si¢ nierdowno-
Sci spotecznych, wzrostu ubostwa i gwaltownej pauperyzacji klas srednich (Prévot Schapira 2001).
Eksplozja rozumiana jest w tym kontekscie jako gwaltowny wzrost liczby ludno$ci miejskiej,
konsekwencja nat¢zonych migracji ze wsi. Separacja to odgradzanie si¢ od sgsiadow, tworzenie
wlasnych przestrzeni quasi-prywatnych, w ktorych mieszkancy o odmiennym statusie spotecznym
nie sg mile widziani. Secesja to w przypadku miasta oddzielenie, odtaczenie si¢ pewnej czesci
(osiedla) od homogenicznej tkanki miejskiej. Z reguly tworzy si¢ nowa jednostka administracyjna,
ale tez moze oznaczac ustanowienie sztucznych barier utrudniajacych przeptywy miedzy poszcze-
gblnymi czgsciami.

Dziatania aktorow, ktorzy oddziatuja na przestrzen miejska i ja ksztattuja, sa ze soba Scisle powia-
zane. Sprawcy zmian dziataja na réznych poziomach — ogélnomiejskim, dzielnicowym, osiedlowym
czy wrecz na pojedynczej ulicy lub placu. Dynamika dziatan i przemian w tkance miejskiej sprawia,
ze poszczegolne lokalizacje majg rozny walor (sa lepsze i gorsze). Dla analizy przestrzeni miejskiej
wazne sg implikacje wynikajace z procesow spoteczno-przestrzennych i wptywaja na obraz tejze
przestrzeni (Prévot Schapira 2001).
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Hierarchie jednostek przestrzennych i ich warto$¢ ustalaj relacje pomigdzy aktorami dziatajacymi
w danym miescie. Sg to inwestorzy, deweloperzy, wlasciciele gruntow, panstwo, wladze miejskie,
rozne grupy spoteczne, ktore realizuja dziatania wptywajace na ekspansj¢ miasta, przeksztatcanie
tkanki miejskiej i ksztattowanie jej struktury (Alvarado Rosas i inni 2016). Wazng rolg w tym procesie
odgrywaja tez czynniki zewngtrzne — kapital, moda, ruchy migracyjne, poziom PKB oraz inne. Ozna-
cza to, ze logika ekspansji kapitatu materializuje si¢ silniej w aglomeracjach miejskich, poniewaz to
one daja szansg na szybka reprodukcje i przys$pieszony zwrot inwestycji. Tym samym wi¢c miasta sg
zmieniane pod wzgledem formy, organizacji, funkcji i struktury przez procesy kreowane przez ela-
styczng koncepcje zachowan przestrzennych w duchu neoliberalnym (Gonzalez 2012, s. 23).

We wspotczesnych miastach zarowno tendencje do integracji, jak i fragmentacji spoteczno-
funkcjonalno-przestrzennej ksztattujg strukture spoteczng. Napigcia i antagonizmy miedzy grupami
spotecznymi — klasami, grupami etnicznymi czy religijnymi itp. — prowadza do fragmentacji prze-
strzeni miejskiej. Zatem miasto nie moze by¢ obszarem fizjonomicznie jednorodnym, wrecz prze-
ciwnie — cechuje je ogromna réznorodno$¢ form i konfiguracji przestrzennych migdzy miejscami
i obszarami.

Rosnacemu udziatowi ludnosci ubogiej w miastach globalnego Potudnia przeciwstawiajg si¢ nie-
wielkie obszary zajmowane przez grupy uprzywilejowane ekonomicznie i politycznie. Rosng wigc
réznice w fizjonomii przestrzeni mieszkalnych i przestrzeni konsumpc;ji.

Jak utrzymuje F. Gonzalez (2012), na zmiany formy koncentracji ludnosci naktada si¢ mozaika
zroznicowanej sieci infrastruktury i ustug publicznych w miescie. Znacznie bardziej ograniczone
przestrzennie sg dzielnice klasy $redniej i Sredniej wyzszej, wlaczone w globalne procesy rozwoju
(ktore projektuja planisci 1 urbanisci ze $wiata zachodniego) i przeksztatcania struktury miejskie;.
Obok nich rozciagaja si¢ tereny chaotycznie zabudowane, bez podstawowej infrastruktury i ustug,
o silnych przejawach wysokiej degradacji spotecznej i gospodarczej (Gonzalez 2012, s. 24).

MIASTA LATYN()AMERYKANSKIE JAKO PRZYKEAD WSPOLCZESNYCH
PROCESOW ROZPADU PRZESTRZENI ZURBANIZOWANEJ

Miasta latynoamerykanskie bez watpienia podlegaja procesom gwattownych przeobrazen i mo-
dernizacji. Ich obraz to patchwork lub mozaika artefaktow i1 urzadzen, jak to nazywajg De Mattos
(2004) 1 A. Valenzuela (2013). W przestrzeni wystepuja bowiem sekcje, fragmenty, dominanty roz-
mieszczone punktowo, ktore nadaja charakter poszczegdlnym czesciom miasta (Valenzuela 2013).
Tak jest w Meksyku, Bogocie, Limie, Buenos Aires, Panamie, Sao Paulo, Brasilii i innych. Wszyst-
kie one swiadczg o modernistycznej strukturze funkcjonalnej i architekturze tych miast. Modernizm
wprowadzany byl do przestrzeni miast latynoamerykanskich punktowo, przeplatat si¢ wigc zdomami
kolonialnymi i obiektami z przetomu XIX i XX wieku. To sprawia, ze postrzegamy zabudowg miej-
ska jako nieuporzadkowang zbieraning miniprzestrzeni i polprywatnych lub prywatnych elementow
struktury przestrzennej. Sg one obecne w miejscu zamieszkania, edukacji, rozrywki, rekreacji i bi-
znesu, potaczone siecig ulic i autostrad. W XXI wieku dostepu do nich czesto chronig drogi lub ulice
z ograniczonym dostgpem, zamykane bramami, szlabanami, budkami straznikow itp.

Artefakty, urzadzenia, gadzety, symbole i1 przejawy globalizacji generujg fragmentacje spotecz-
no-terytorialng miasta od momentu, kiedy rézne jego segmenty si¢ oddzielaja (separuja od siebie)
wewnatrz struktury przestrzennej miasta. Nawigzujac do D. Harveya (1994), D. Judd (2003, s. 52)
twierdzi, ze w miastach zachodza glgbokie procesy transformacji, na ktére ogromny wptyw ma glo-
balizacja stylow architektonicznych, organizacji struktury przestrzennej, rozwigzan infrastruktural-
nych. Zanikaja wiec stopniowo odmiennos$ci migdzy miastami (zwlaszcza duzymi) na poszczegol-
nych kontynentach, gdzie powielane sg wzorce globalne (w tym np. tworzenie osiedli zamknigtych
i segregacja przestrzenno-spoteczna) przeplatane tradycja i modelami lokalnymi.

Jak wigc wspomniano, miasta dzielg si¢ na fragmenty, dzielnice i osiedla, a ich mieszkancy stara-
ja si¢ wypracowacé witasng tozsamos$¢, a przynajmniej cechy przestrzenne odrdzniajace je od innych
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czesdci miasta. Nie zawsze jednak to si¢ udaje: spotyka si¢ ciggnace kilometrami monotonne rejony
miasta, pozbawione cech szczeg6lnych i wlasnych wyréoznikow. Wedtug M. Davisa (2002) taki obraz
miasta — podzielonego, zro6znicowanego, ,,poszatkowanego” — wspiera koncepcje fragmentacji ro-
zumianej jako zbior struktur, w ktorym dominujg procesy nierownosci, wykluczenia spotecznego,
segregacji 1 tuguryzacji (tugurizacion — powielania w r6znych miastach zabudowy ubogiej, domow
wykonanych z materialdéw mato trwatych), wytaniajacej si¢ z tego, co niektorzy nazywaja ,,ekologia
strachu”: zgodnie z nig uktad wewnetrzny miasta podporzadkowany jest tworzeniu i utrzymywaniu
odleglosci jednej grupy spotecznej od drugiej. Globalizacja przyczynia si¢ do zwigkszenia nierowno-
$ci spoteczno-przestrzennych i uniemozliwia cho¢by czgsciowo harmonijny, rownomierny rozwoj.
Ten rodzaj fragmentacji bedzie wigc najbardziej odpowiadat rozbiciu (rozpadowi) spotecznemu, kto-
ry uwidacznia si¢ wlasnie w przestrzeni.

M.-F. Prévot Schapira (2001, s. 33) twierdzi, ze w wielkich miastach Ameryki Lacinskiej (m.in.
w Buenos Aires, gdzie cytowana autorka prowadzita badania) powstaja formy ,,zaostrzajacej si¢ te-
rytorialnosci”. Oznacza to wzajemne wykluczanie si¢ z przestrzeni miejskiej osob, grup spotecznych
lub funkcji, co prowadzi do separacji przestrzennej, przegrupowywania funkcji i zmian w morfologii
wewnatrz miasta, odrzucajac dawne formy miejskie i stawiajac pod znakiem zapytania ciaglos¢ mia-
sta (por. Madurowicz 2017).

SEGREGACJA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNA
MIAST LATYNOAMERYKANSKICH

Segregacja spoleczno-przestrzenna i podziaty funkcjonalne w miescie latynoamerykanskim roz-
poczety si¢ juz w czasach kolonialnych. Juz wowczas wydany dla wszystkich kolonii hiszpanskich
zbidr praw i norm — tzw. Leyes de Inidas — regulowat nie tylko sposob zakladania miasta, ale rowniez
jego lokalizacje, ksztatt i strukture przestrzenna. Owe Prawa Indii wprowadzaty okreslony porzadek
przestrzenny w miastach, ktory juz wtedy polegat na wyznaczaniu poszczegdlnym cztonkom spote-
czenstwa kolonialnego ich miejsca w przestrzeni.

Miasto latynoamerykanskie jest produktem koncepcji urbanistycznych zrealizowanych przez Hi-
szpanow i Portugalczykéw w pierwszych dekadach kolonizacji. Lokalizacja miast hiszpanskich wy-
nikata z celow politycznych kolonizatoréw — poczatkowo wszystkie miasta petnity przede wszyst-
kim funkcje administracyjne. Ich zatozenia urbanistyczne oparte byly na planie obozu rzymskiego.
Byt to plan szachownicy (Czerny, Czerny 2017; Czerny, Czerny 2018). W 1513 r. konkwistador
hiszpanski Pedrarias Davila wprowadzit po raz pierwszy w zycie dekret krolewski (Real Cédula ex-
pedida en Valladolid). Dokument ten w 25 punktach opisywat, w jaki sposéb powinno by¢ zakladane
miasto 1 jakie warunki miejsce, ktore zostato wybrane dla jego zalozenia, musi spelia¢. Zaklada-
no bowiem, ze petni¢ ono bedzie funkcje administracyjng. Miedzy innymi wiec powinno posiadac¢
zdrowe powietrze (czyli dobre warunki klimatyczne). Zawarte w dekrecie wskazowki nawigzywaty
do dzieta O architekturze rzymskiego budowniczego Witruwiusza, w dobie Odrodzenia uznawanego
za autorytet w budowie miast (wlasnie u Witruwiusza w ksiedze I jest rozdziat o lokalizacji miasta,
akcentujacy zdrowy klimat i kierunki wiatru). Rowniez z tego dzieta przyjeto zalecenia podziatu te-
renu na dziatki budowlane (solares), pozostawienia wolnego placu wielkosci jednego kwartatu obok
kosciota oraz sposob i kierunki przebieg ulic (Czerny, Czerny 2017). W 1523 r. krol hiszpanski Karol
I wydat instrukcje zaktadania miast (poczatkowo dotyczaca tylko Wicekrolestwa Nowej Hiszpanii,
czyli skolonizowanej wowczas Ameryki Centralnej i Karaibow, a nastgpnie obowigzujaca na catym
terytorium hiszpanskim w obu Amerykach) (Solano 1996, s. 70-72). Nastepnie krol Karol 11 oglosit
zbidr aktow prawnych, ktore regulowaly wszelkie kwestie zwigzane ze spoteczenstwem, polityka
i gospodarka w Nowym Swiecie. Zbior ten nosi nazwe Prawa Indii (Leyes de Indias), a ksiega IV
(rozdzialy 7 1 8) zawierala szczegdtowe regulacje dotyczace miast i ich mieszkancow. Pierwsza fala
zaktadania miast datuje si¢ na lata 1522—1573. Powstalo wowczas okoto 200 osrodkéw miejskich
w Nowym Swiecie (Sanz Camaries 2004).
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Centralnym punktem miasta zaktadanego przez Hiszpanow w Nowym Swiecie byt duzy plac sta-
nowiacy jeden z kwadratow szachownicy ulic; z jego rogéw wychodzito osiem gtéwnych ulic miasta.
W wypadku stolic wicekroélestw i innych waznych osrodkéw wiadzy swieckiej lub koscielnej plac byt
bardzo duzy i mogt zajmowac dwa lub nawet cztery kwartaty, np. w Meksyku i w Limie. W Prawach
Indii (ksigga V, rozdzial 6) jest rozporzadzenie, aby plac centralny miat ksztalt prostokata, w ktorym
stosunek dtugosci bokoéw powinien wynosi¢ przynajmniej 1 : 1,5 — zeby mozna byto na nim organi-
zowac swigta 1 konne parady. Forme wydtuzonego prostokata ma np. plac w Cuzco (Czerny, Czerny
2017, s. 5). Rozmiar kwadratu, ktory tworzyt szachownice ulic, w akcie zatozycielskim miasta poda-
wano zwykle w stopach. Byt on uzalezniony od warunkéw topograficznych i wynosit przyktadowo:
dla La Paz i Montevideo — 300 stop, dla Buenos Aires i Arequipy — 420, dla Salty — 440, dla Mendozy
— 450, dla Tucuman — 500 (Silva 1997, za: Czerny, Czerny 2017). Uzytkowanie kwartatow otacza-
jacych plac byto $cisle okreslone. Znajdowaty si¢ przy nim: katedra i palac arcybiskupi lub gtowny
kosciot w miescie (niekiedy dwa koscioty), ratusz (cabildo), a w stolicach wicekrolestw (Meksyku
i Limie) — patace wladcow hiszpanskich, inne budynki rzadowe, sad i domy najwazniejszych urzedni-
koéw korony. Jeden z kwartatow przylegajacych do glownego placu zajmowat garnizon wojskowy. Na
placu odbywaly si¢ ¢wiczenia wojskowe i w zwigzku z tym wigkszo$¢ placow nosi nazwe Plaza de
Armas (Plac Broni) (Czerny, Czerny 2017, s. 7). Miasta zaktadane w p6zniejszych okresach kolonii
hiszpanskiej takze miaty forme urbanistyczng szachownicy. Uktad ten powiela si¢ zreszta do dnia
dzisiejszego. Miedzy innymi szachownicowy uktad ulic w Bogocie od centrum na poéinoc rozciaga
si¢ na ponad 20 km i nowo utworzone ulice (prostopadle do pasma gorskiego na wschodzie miasta)
nosza numery zblizajace si¢ do 300.

Segregacja spoteczno-przestrzenna byla juz cechg charakterystyczng miast w okresie kolonial-
nym. Opierata si¢ ona na rozdzieleniu przestrzeni etnicznych i prawnych w miastach. Hiszpanie
mieszkali w centrum, w duzych wygodnych domach, zajmujacych spore dziatki w kwartatach sza-
chownicy. Indianie mieszkali na peryferiach, czasem dysponujac niewielkim ogrodkiem, gdzie mo-
gli uprawiac ziola, warzywa, owoce lub hodowac¢ mate zwierzgta, a granice kwartatdéw nie byly tak
wyraznie zaznaczone. Od XIX wieku segregacja opiera si¢ na podziale klasowym, tak jak w kla-
sycznym modelu G.E. Haussmanna (Prévot Schapira 2001, s. 40). W Meksyku, na skutek znacznych
migracji wewnetrznych do miasta, Kreole szukali nowych terenow pod zabudowe mieszkaniowa
jednorodzinng. Powstaly wowczas dzielnice rezydencyjne: Roma, Condesa, Napoles w zachodniej
czedcl miasta. W przeciwnym kierunku lokalizowaty si¢ dzielnice dla warstw nizszych (vecinda-
des) —w Guerrero i Tepito. Kazde pokolenie mieszkancow miast latynoamerykanskich pozostawiato
slady w fizjonomii i architekturze. Chociaz tylko w kilku miastach przetrwaly fragmenty sprzed
hiszpanskiego uktadu ulic.

Przetom XIX i XX wieku przyniost naptyw milionow imigrantéw z Europy, ktorzy stanowili nie
tylko nowg sit¢ robocza, ale wielu z nich przybylo tutaj z kapitalem, z mysla o rozwinigciu wlasnych
inwestycji. Imigranci z Europy osiedlali si¢ gtdéwnie w miastach. W konsekwencji tych procesow
miasta hiszpanskie i portugalskiec w Ameryce Lacinskiej zaczely si¢ zmienia¢. Wprawdzie budowle
architektury barokowej (klasztory, koscioty i budynki uzyteczno$ci publicznej) dalej dominowaly
w krajobrazie miejskim, jednak przybywato wiezowcow (w duzych miastach), innych nowoczes-
nych budowli i parkéw. Wazng rolg w ksztattowaniu nowego krajobrazu miasta odegrali wowczas ar-
chitekci francuscy. W kilku krajach Ameryki Lacinskiej znajduja si¢ budowle zaprojektowane przez
G. Eiffla, m.in. fontanny i inne konstrukcje stalowe. Zaktadano szerokie bulwary, przeprowadza-
no modernizacj¢ ulic oraz wprowadzano pewne zmiany w ich uktadzie, np. wytyczajac diagonales
— szerokie aleje przecinajace szachownicowy uktad ulic, np. w Buenos Aires i w Bogocie.

Wraz z przybyciem z krajow europejskich rzesz nowych mieszkancéw miast — rzemieslnikow,
kupcéw i robotnikdéw, drobnych przedsigbiorcow itd. — dawna kolonialna tkanka miejska zaczeta sig
rozpada¢. Ta diagnoza odnosi si¢ nie tyle do uktadu ulic, ile do zabudowy miejskiej. Wygodne, przy-
sadziste, najczesciej parterowe domy kolonialne zaczeto dzieli¢ i przebudowywac, aby przeznaczac
je na mieszkania dla nowych mieszkancow. W rezultacie wigc zapoczatkowane zostaty jednoczes-
nie dwa procesy przestrzenne, ktore na trwate wyznaczyly tendencje rozwoju miast latynoamery-
kanskich i stanowily pierwszy krok do podziatdéw wewnetrznych i fragmentacji miasta. Byty to:
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(1) opuszczanie centrow miast przez dawne elity kreolskie 1 pojawienie si¢ w ich miejsce warstw
srednich nizszych, a w potowie XX wieku takze nizszych; (2) gwattowny rozwoj peryferii miast,
gdzie osiedlala si¢ zarowno warstwa najwyzsza, §rednia, jak réwniez tworzyly si¢ rozlegle przestrze-
nie zabudowy marginalnej 1 ubogiej (Czerny, Czerny 2017, s. 9).

Opuszczanie centrow przez rodziny kreolskie (potomkow Hiszpanow zamieszkujacych domy ko-
lonialne w centrum przez kilka wiekdw) bylo typowym zjawiskiem na przetomie XIX i XX wieku.
Dziatki w centrach miast byty bardzo duze, wigc szybko je dzielono na mniejsze, aby da¢ mozliwos¢
ich adaptacji na cele mieszkalne Iub jako miejsca pracy (warsztaty, sklepy itp.) dla nowych przyby-
szow z Europy. Czes¢ dawnych domoéw kolonialnych, ktorych fasady wychodzity na gtowne ulice,
zajmowali zamozniejsi osadnicy z Europy. Nowi wilasciciele czesto zamieniali cze$¢ budynku na
warsztat lub sklep, a w pozostatej mieszkali z rodzing. Tylne fragmenty nieruchomosci byty dzielone
na matle dziatki budowlane, ktore kupowano w celu postawienia domu mieszkalnego, warsztatu lub
matej fabryczki. Wynikiem tego procesu byto zaburzenie struktury przestrzennej centrum. Zanikaty
dziatki jednakowej wielkos$ci 1 tworzyt si¢ nowy uktad oparty na intensywnych podziatach kwartatow
zajmowanych wczesniej przez kilka rodzin. Powstawatly nowe uliczki wewnatrz dawnych kwarta-
tow. Kreole przenosili si¢ do nowych domow zlokalizowanych poza dawna zabudowa kolonialna.
W okresie kolonialnym zabudowa miejska skupiata si¢ wokot centrum, natomiast rozwoj miasta post-
kolonialnego byt juz liniowy, skierowany ku najbardziej atrakcyjnym terenom na jego peryferiach
(Czerny, Czerny 2017, s. 9-10; Czerny 2014).

Druga potowa XX wieku to okres, kiedy zapoczatkowany zostal proces niezwykle szybkiego
wzrostu duzych miast w Ameryce Lacinskiej. Gwattownie rosta liczba Iudno$ci i w konsekwencji
tego rowniez powierzchnia strefy zabudowanej. Ten spektakularny wzrost zwigzany byl najpierw
z procesem industrializacji (szczego6lnie w latach 60. i 70. XX wieku), potem za$ z reformami rol-
nymi (przeprowadzonymi w tym samym czasie) w niektorych krajach andyjskich, w wyniku czego
masy chlopskie zaczely naptywa¢ do miast w poszukiwaniu lepszych warunkow zycia. Lata 70.
XX wieku to takze wzrost aspiracji rodzin ubogich, w tym §wiezo przybylych do miast imigrantow
ze wsi, co przejawialo si¢ checig zapewnienia edukacji dzieciom i mozliwosci korzystania z opieki
zdrowotnej — na wsi praktycznie nieobecnej. Poczatkowo miasto ,,wchtaniato” te nowe zastepy mi-
grantoOw ze wsi szukajacych zatrudnienia w nowo otwieranych zaktadach przemystowych. Jednak
z biegiem czasu — od 2. polowy lat 70. — rynek pracy formalnej juz nasycit si¢, a migranci ciagle
przybywali. Rozpoczal si¢ wiec fenomen niezwykle intensywnego wzrostu nieformalnego rynku
pracy, a wraz z nim takze nieformalnego rozwoju budownictwa mieszkaniowego, a raczej zaspaka-
jania potrzeb mieszkaniowych najubozszych warstw spotecznych w sposob, ktoéry umozliwiat im
przezycie w miescie. Miasto zaczely otacza¢ ogromne pierscienie dzielnic marginalnych — formal-
nych i nieformalnych. Wtadze tych wielkich o$rodkoéw nie byly w stanie nadazy¢ z dostarczaniem
ustug i niezbednej infrastruktury technicznej do nowych dzielnic. Dodatkowo zarzadzanie miastem
i planowanie miejskie okazaty si¢ nieskuteczne. Wtadze miasta nie posiadaty czesto odpowiednich
narzedzi i prerogatyw, aby porzadkowac przestrzen i wdraza¢ planowanie miejskie. Wiele planow
z tego okresu (szczegdlnie z lat 70. XX wieku) pozostato na papierze, a tereny zajmowane przez
dzielnice marginalne otaczaja coraz szerszym kregiem sformalizowang pod wzgledem zabudowy
i uzytkowania przestrzeni dzielnice centralne.

MIESZANIE SIE FORM ORGANIZACJI PRZESTRZENNEJ
W MIASTACH - KU CORAZ WIEKSZEJ FRAGMENTACJI

J. Bazant (2011, s. 1) w pracy na temat podzialow w miescie stawia wiec pytanie o dalsze for-
my przestrzenne wspotczesnych miast? Czy miasto zostanie zwartym obszarem zurbanizowanym,
czy raczej stanie si¢ ,,zlepkiem” przestrzeni zurbanizowanych, semi-zurbanizowanych, formalnych
i nieformalnych? Po kilku stuleciach stopniowej budowy i rozbudowy miast zatozonych przez Eu-
ropejczykéw w Ameryce Lacinskiej, od potowy XX wieku tempo wzrostu miast przybrato na sile
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i doprowadzito do powstania osrodkow wielokrotnie wiekszych — zarowno pod wzgledem obsza-
ru zajmowanego, jak i liczby mieszkancow — od miast z pierwszej potowy XX wieku. Nowych
mieszkancéw wprawdzie cechujg te same pragnienia, jakie towarzyszyly imigrantom do miast przed
wiekami (tzn. tworzenie wspolnoty sgsiedzkiej i urozmaiconego, petnego nowych mozliwosci $ro-
dowiska miejskiego), jednak ich zachowania przestrzenne nie sprzyjaja takim wlasnie procesom
(Bazant 2011, s. 2). Nowe generacje mieszkancow miast zasiedlajg peryferie, ktore stale si¢ roz-
szerzaja, tracgc kontakt i wspdlnote z centralnymi obszarami miast. Tym samym traca poczucie
tozsamosci 1 zwigzku z miejscem pochodzenia (regionem, wsig), nie utozsamiajg si¢ z dziedzictwem
kulturowym miasta (np. z obiektami historycznymi znajdujacymi si¢ w centrum) i nie buduja relacji
z miastem. Ich korzenie nie si¢gaja historii miasta. Mieszkancy peryferii zyja terazniejszoscig, na
swo0j sposéb organizujg przestrzen i buduja relacje spoleczne, czesto na bazie doswiadczen przywie-
zionych z odleglych terenow wiejskich (Bazant 2011).

Pierwsze symptomy kryzysu, zwigzane przede wszystkim z nieodpowiednim zarzadzaniem i po-
litykg miejska, pojawity si¢ w latach 80. XX wieku. W latach 90. wladze wielu miast latynoamery-
kanskich zaczety stopniowo wdraza¢ programy porzadkowania struktury przestrzennej i uzytkowania
ziemi. Powstaty pierwsze kompleksowe plany rozwoju transportu miejskiego (niekiedy i wezesniej
— bo juz w dekadzie lat 70. — w brazylijskiej Kurytybie, a nast¢gpnie w latach 90. XX wieku w Bo-
gocie i od tego czasu w wielu duzych miastach w calej Ameryce Lacinskiej). Jednak termin ,,kryzys
miejski” nie jest jednoznacznie okreslony w pracach urbanistow i geografow latynoamerykanskich.
Jak twierdzi M.-F. Prévot Schapira (2001, s. 37), znikngly wezesniejsze formy miejskie oraz struktury
wewnetrze uksztattowane w 1. potowie XX wieku. Nastgpita tez dezintegracja spoteczenstwa miej-
skiego i1 ujawnita si¢ stabo$¢ spoteczenstwa obywatelskiego. Dawne wiezy sasiedzko-rodzinne, ktore
w tradycji latynoamerykanskiej stanowig podstawe dla wspolnych dziatan i przedsiewzig¢ na rzecz
wspolnoty, dzielnicy, osiedla etc., zostaty przerwane, a nie stworzono jeszcze nowych, zgodnie z no-
woczesnym modelem dziatania spoteczenstwa obywatelskiego (Prévot Schapira 2001, s. 37-38).

W przeciwienstwie do miast potnocnoamerykanskich, ogromny rozrost miast Ameryki Lacin-
skiej nie jest postawg ,,anty-miejska” mieszkancow, poszukujacych wiasnych wygodnych domow
na przedmiesciach (Prévot Schapira 2001, s. 35), lecz polityki panstw, ktora uprzywilejowata za-
wsze inwestorow instytucjonalnych i klas¢ wyzszg oraz opierata si¢ na mechanizmach rynkowych.
Deweloperzy i warstwy zamozne wyznaczaly kierunki rozwoju miast, pozostawiajac rzesze ludzi
biednych bez odpowiednich srodkoéw niezbgdnych dla rozwigzania potrzeb mieszkaniowych i bez
mozliwosci kredytowych, na uboczu polityki i bez szans wspoétdecydowania o rozwoju swoich
dzielnic i miast.

W przypadku miast Ameryki Lacinskiej suburbanizacja nie oznacza jedynie — a nawet nie ozna-
cza gltownie, tak jak w przypadku miast potnocnoamerykanskich — ekspansji na peryferie miejskie
osiedli mieszkaniowych domow jednorodzinnych klasy $redniej. Rozlewanie si¢ miast oznacza tutaj
niebywale dynamiczny rozwoj dzielnic ludnosci ubogiej, zbudowanych z materiatéw budowlanych
nietrwatych 1 ztej jakosci, pozbawionych przez wiele miesigcy, a nawet lat podstawowych ustug
i infrastruktury technicznej. W obydwu przypadkach, zar6wno miast polnocnoamerykanskich, jak
i latynoamerykanskich, mozna wigec méwi¢ o modelu segregacji spoteczno-przestrzennej, w ktorym
peryferie miast odgrywaja znaczaca role. Od lat 70. XX wieku, od kiedy peryferie w miastach Ame-
ryki Lacinskiej zaczeto utozsamia¢ z dzielnicami ngdzy, wiele si¢ zmienito i XXI stulecie znacznie
zmodyfikowalo ten wzorzec, o czym bedzie jeszcze mowa.

Wracajac do powszechnego przekonania o kryzysie miejskim, nalezy zada¢ pytania: = czy rze-
czywiscie kryzys dzisiaj istnieje (lub si¢ pojawil) i czego tak doktadnie dotyczy? = czy problemy
istniejagce w miastach latynoamerykanskich wskazujg na kryzys, czy sa przejawem powszechnie
wystepujacych procesow rozwojowych, ktore w przypadku zbyt duzego nasilenia sg trudne do roz-
wigzania w krotkim czasie? Kazde duze i wielkie miasto wymaga bowiem wprowadzenia bardzo
ztozonego systemu zarzgdzania, szczeg6lnie w dziedzinie infrastruktury. Kolejne wtadze napotykaja
na nierozwigzane wczesniej problemy, z ktorymi si¢ borykaja. W kazdym wigc miescie mamy do
czynienia z pewnymi przejawami kryzysu zarzadzania. W rozwinietych demokracjach pojawia si¢
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on rzadko, natomiast w krajach rozwijajacych si¢ jest immanentng cechg rozwoju miast. Czym si¢

wigc rozni miasto globalnego Potudnia pod tym wzgledem od miasta zachodniego?

Niewatpliwie jest kilka cech charakteryzujacych przestrzen miasta globalnego Poludnia, §wiad-
czacych o problemach z zarzgdzaniem, problemach o podtozu politycznym i socjalnym. Wsrdd naj-
wazniejszych, wptywajacych na chaos w organizacji przestrzeni zurbanizowanych miast latynoame-
rykanskich nalezy wymienié:

1. Spontaniczny, niekontrolowany rozwdj zabudowy miejskiej na terenach podmiejskich, rolni-
czych lub o duzym stopniu ryzyka srodowiskowego. Brak ograniczen w zajmowaniu terenow
pod zabudowe miejska w municypiach wiejskich, sasiadujacych z miastem, prowadzi do poczat-
kowo punktowej, a nastepnie cigglej ,,inkrustacji” obszaréw niemiejskich przez formy zabudowy
miejskiej — kompleksy osiedli mieszkaniowych, pojedyncze wille, tereny sportowo-rekreacyjne
dla mieszkancow miast.

2. Dominacja w przestrzeni miejskiej zabudowy o niskich walorach architektonicznych i technicz-
nych, czesto z prowizorycznych lub niskiej jakosci materiatow, domoéw pozostajacych przez
wiele lat nieukonczonych, z plataning kabli na zewnatrz (niewpuszczonych w tynki).

3. Szkody ekologiczne wyrzadzone niekontrolowang zabudowa oraz wkraczaniem zabudowy na
obszary o wysokim stopniu zagrozenia katastrofg ekologiczng (osuwiskami, lawinami btotnymi,
powodziami itp.).

4. Zréznicowanie przestrzenne w poziomie zaopatrzenia w ustugi i infrastrukturg techniczng (wy-
woz $mieci, kanalizacja, woda pitna itp.).

5. Problemy zwigzane z transportem publicznym i drozno$cig miasta w godzinach szczytu.

PODSUMOWANIE

Termin ,.kryzys miejski” stuzy do generalizacji zjawiska braku kontroli i odpowiedniego zarza-
dzania miastem oraz podkresla ,.erozje populistycznej umowy spotecznej, ktora lepiej lub gorzej
pozwolita zintegrowa¢ w ramach modelu klientelistycznego nowych mieszkancéw z miastem”
(Prévot Schapira 2001, s. 34). Taka sytuacja wynika w duzej mierze z bardzo szybkiego wzrostu
miast latynoamerykanskich w XX wieku, a szczegolnie od 1960 r. Od lat 80. XX wieku pojawiaty
si¢ w literaturze latynoamerykanskiej okreslenia potoczne lub raczej eufemizmy oddajace specyfike
tego zjawiska: desbordamiento popular, aluvion zoologico, ciudad monstruosa czy ciudad de masas
(odpowiednio: ,,wylanie si¢ miasta ubogiego”, ,,naplyw nie do powstrzymania”, ,,miasto potwor”,
»miasto mas” — zob. Matos Mar 1984). Te pojecia akcentowaty obraz chaosu i nieporzadku prze-
strzennego, ale wskazywaty takze na dynamik¢ wzrostu miasta i jego koloryt (Prévot Schapira 2001,
s. 35). W odroznieniu od miast pétnocnoamerykanskich, w miastach latynoamerykanskich ekspansja
na tereny podmiejskie nie stanowi przejawu ,,ucieczki do swojego domu” na peryferii, lecz wynika
z polityk miejskich i mechanizméw rynkowych, ktore ,,wypychajg” stabsze ekonomicznie jednostki
na peryferie. Stad na przyktad poéinocna czgs¢ Limy jest jedng wielkg dzielnicg marginalng, rozto-
zong na suchych stokach i wierzchotkach wzgorz otaczajacych miasto. Ale suburbanizacja obejmuje
tez rozlegte dzielnice klasy $redniej wyzszej 1 wyzszej, ktore zajmuja duze atrakcyjne dziatki, naj-
czesciej o korzystnych walorach przyrodniczych. Segregacja spoteczna w takich dzielnicach jest bar-
dzo dobrze zaznaczona. Najczesciej nowe osiedla willowe sg grodzone. Przyktadem takiej suburba-
nizacji jest municypium Metepec na peryferiach miasta Toluca. Tam gdzie jeszcze 40 lat temu rosta
kukurydza, dzisiaj powstaja za wysokimi ptotami kolejne willowe osiedla grodzone (Czerny 2014).

Niewatpliwie ten kryzys miejski przetomu XX i XXI wieku przybrat rozne formy w zaleznosci od
miasta i kraju, w ktérym jest ono zlokalizowane. Np. w Buenos Aires, jednym z najbardziej ,,euro-
pejskich” miast Ameryki Lacinskiej, gdzie okres powojenny pozostawit duze nadwyzki i rozwinat si¢
system panstwa opiekunczego, od lat 90. XX wieku w wyniku populistycznej formy witadzy i powaz-
nego kryzysu gospodarczego (ktory jeszcze si¢ nie skonczyl w drugiej dekadzie XXI wieku) nastgpito
glebokie zubozenie warstwy $redniej, czyli potomkéw Europejczykow, ktorzy na poczatku XX wieku
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doprowadzili do szybkiego rozwoju kraju, jak tez bardziej niz w innych czesciach Ameryki Potudnio-
wej mamy do czynienia z rozpadem (lub przynajmniej silnym ostabieniem) tozsamosci miejsca, wie-
zo6w spotecznych 1 uktadoéw politycznych (Prévot Schapira 2001). Kryzys fordyzmu, a whasciwie for-
dyzmu peryferyjnego przyczynit si¢ do wzrostu bezrobocia, zatamania si¢ systemu pomocy spotecznej
i poglebienia kryzysu mieszkaniowego. Jak pisze M.-F. Prévot Schapira (2001, s. 34), ,,W latach 90.
XX w. Argentyna przestala by¢ spoleczenstwem politycznie podzielonym i spotecznie zintegrowa-
nym”. Natomiast w przypadku Meksyku na trwale zapisaty si¢ podziaty spoteczne w miastach wywo-
dzace si¢ z okresu kolonialnego, mimo tego, ze w XX wieku rola panstwa w ksztaltowaniu polityki
regionalnej i miejskiej byla tutaj niezwykle istotna. Pomimo tego utrzymuje si¢ do dnia dzisiejszego
korporatyzm i klientelizm polityczny, ktdre stanowig nieodtaczny element polityki wewngtrznej kraju,
takze polityki dotyczacej procesoOw zagospodarowania przestrzennego miast. Te cechy charakteryzuja
gospodarowanie przestrzenig miejska nie tylko wspomniane powyzej miasta, ale wigkszo$¢ wielkich
miast Ameryki Lacinskiej i sprzyjaja dalszej fragmentacji przestrzeni miejskie;j.

Fragmentacja jest wigc zjawiskiem coraz bardziej powszechnym. Juz M. Santos (1990) okreslat
to zjawisko jako metropolis corporativa y fragmentada. Dla Santosa dawniej uksztaltowana zwarta
przestrzen miejska jest obecnie silnie podzielona na odrebne czesci, w ktorej dominuja procesy sepa-
racji, izolacji, wykluczenia i wyspowosci uktadow przestrzennych, a fizyczne oddzielenie poszcze-
golnych osiedli murami, $cianami, bramami i innymi zaporami stanowi immanentng cech¢ miast
latynoamerykanskich.
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