Prace i Studia Geograficzne
2016, T.61 7.1 55.13-28

Renata Anisiewicz', Tadeusz Palmowski?

'Katedra Geografii Rozwoju Regionalnego, Instytut Geografii
Wydziat Oceanografii i Geografii, Uniwersytet Gdanski

ul. Bazynskiego 4, 80-309 Gdansk

e-mail: geora@ug.edu.pl

2Katedra Geografii Rozwoju Regionalnego, Instytut Geografii
Wydziat Oceanografii i Geografii, Uniwersytet Gdanski

ul. Bazynskiego 4, 80-309 Gdansk

e-mail: geotpl@ug.edu.pl

WSPOLPRACA POLSKI Z OBWODEM KALININGRADZKIM
FEDERACJI ROSYJSKIEJ JAKO ISTOTNY ELEMENT
INTEGRACJI BALTYCKIEJ

Cooperation of Poland and the Kaliningrad Oblast of the Russian
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Obszar wokot Battyku stanowit tradycyjny obszar silnych zwigzkow kulturo-
wych i1 ekonomicznych. Handel i przewozy przez Battyk byly rozwinigte w prze-
sztosci. Z tych czasow pozostato poczucie sgsiedztwa i pewne wspdlne cechy
struktur osadniczych. Rozdarcie polityczne trwajace od zakonczenia drugiej wojny
Swiatowej przez ponad 50 lat byto przyczyna niktej wspoipracy na tym obszarze.
Z poczatkiem lat dziewigcdziesigtych na scenie europejskiej pojawit si¢ nowy, bat-
tycki uktad miedzynarodowej kooperacji. W ciggu kilkunastu lat kraje potozone
wokoét Battyku wytworzyly gesta sie¢ powiazan, instytucji i programéw rzado-
wych, samorzagdowych i organizacji pozarzadowych. Te nowe struktury miedzy-
narodowe, organizacje, zwigzki, pomimo ze maja charakter i formy wczesno inte-
gracyjne zacie$niaja i beda w przysztosci jeszcze bardziej konsolidowaty zwigzki
pomiedzy podmiotami tworzacymi Europ¢ Battycka.

Kraje Battyku Zachodniego i Pétnocnego to silne, rozwinigte, konkurencyjne
1 stabilne gospodarki rynkowe ze znaczng przewaga komparatywng w branzach
o zaawansowanych technologiach. Kraje Baltyku Wschodniego i Potudniowego
dopiero na poczatku lat dziewieédziesiatych rozpoczety trudny proces transforma-
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cji rynkowej i zmian starych struktur przy rownoczesnej reintegracji z gospodarka
swiatowa. Kraje te sa zdeterminowane w dzialaniach na rzecz odrobienia nie tylko
dystansu cywilizacyjnego, stanowig one takze blisko potozony, chtonny rynek in-
westycyjny 1 konsumencki dla krajow Baltyku Zachodniego.

Europa Battycka w znaczeniu potocznym moze si¢ kojarzy¢ ze stabilno$cig
1 pasywnos$cig — cechami przypisywanymi ludom Potnocy. W rzeczywistosci re-
gion ten jest obecnie obszarem najbardziej dynamicznych zmian gospodarczych
i cywilizacyjnych oraz geopolitycznych w Europie. Pomimo peryferyjnego —
w stosunku do tradycyjnego centrum Europy — potozenia, niezbyt sprzyjajacych
warunkow klimatycznych, niskiej gestosci zaludnienia i duzych zréznicowan we-
wnetrznych — gtéwnie pomigdzy czescig zachodnig i wschodnig — integrujaca sig
Europa Baltycka jest regionem najbardziej otwartym na przyszios¢, wyprzedzajac
pod wieloma wzgledami inne czgéci Europy. Ksztattujaca si¢ Europa Baltycka zaj-
muje szczegb6lne miejsce i ma ustabilizowana pozycje w gospodarce Swiatowe;j.
Juz w 2000 r. ponad 15% $wiatowej produkcji, prawie 15% Swiatowego eksportu
towarowego 1 14% $wiatowego handlu ustugami pochodzito z tego regionu'.

Sposrod szybko rozwijajacych si¢ form wspotpracy i budowania nowych po-
wigzan zapoczatkowanych przemianami politycznymi lat dziewigcdziesigtych XX
w., intensywnie zaczely rozwijac si¢ kontakty transgraniczne. Sg one niezwykle
wazne, gdyz zainicjowaly przelamywanie wzajemnych barier i uprzedzen, two-
rzg formalne i nieformalne kontakty miedzyludzkie, zwlaszcza pomigdzy spotecz-
nosciami lokalnymi. Wspolnemu dziedzictwu historycznemu towarzyszy czesto
podobienstwo funkcjonalne i strukturalne obszarow, ktore rozpoczety wspotpra-
cg, stopniowe 1 powolne ostabianie efektu granic panstwowych oraz aktywizacja
ekonomiczna regionéw przygranicznych?. Kontakty transgraniczne pozwolity na
przezwycig¢zanie barier i ograniczen gospodarczych. Jest to widoczne takze na gra-
nicach morskich.

W sensie geopolitycznym Europa Battycka ulegta zasadniczym przemianom
oznaczajacym przejscie prawie w catosci (z wyjatkiem battyckich czesci Rosji) do
zachodniej hemisfery — co wyrazito si¢ cztonkostwem od 2004 r. w Unii Europej-
skiej i NATO (Polska nalezy do NATO od 1999 r.). Jednoczes$nie jest ona promo-
torem nowego, pozytywnego utozenia stosunkow z Rosja.

W koncu XX w. dokonat si¢ faktyczny, a przy tym pokojowy proces oderwania
si¢ republik battyckich (Litwy, Lotwy i Estonii) od dominujacego wplywu Rosji,
a jednoczes$nie rozpoczely si¢ — inspirowane takze nowa sytuacja Kaliningradu,
jako de facto nowej rosyjskiej eksklawy — intensywne przymiarki do wypraco-
wania nowego modelu poglebionej wspdtpracy gospodarczej miedzy poszerzong
Unig Europejska a Rosja. Mimo wystepujacych napiec sa to procesy bardzo po-
zytywne dla przysztosci catej Europy, a stymulowanie nowych zasad wspotpracy
z Rosja stato sie swego rodzaju ,,battycka” specjalnoscia.

'Wg WTO 2001.
2 T. Borys, Z. Panasiewicz, 1997, Panorama Euroregionéw, Urzad Statystyczny w Jeleniej Gorze,
Jelenia Goéra, 33-34.
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Jedng z konsekwencji II wojny §wiatowej w Europie byta zmiana granic poli-
tycznych uksztaltowanych na mocy traktatu wersalskiego w 1919 r. Decyzja wiel-
kich mocarstw, podj¢ta podczas konferencji w Teheranie i potwierdzong w Pocz-
damie, Prusy Wschodnie zostaly podzielone w roku 1945 na dwie czesci: polska,
obejmujaca poludniowg czes¢ dawnych Prus Wschodnich i poétnocng czesé rosyj-
ska, ktora przybrata po wojnie nazwe Obwodu Kaliningradzkiego. W zwigzku
z zimng wojng migdzynarodowa umowa z Niemcami podpisana zostata dopiero
w roku 1990, kiedy to Niemcy zrzekty si¢ pretensji do tego terytorium. Po wysie-
dleniu Niemcow Obwod Kaliningradzki az do roku 1991 pozostawal zamknigty
dla cudzoziemcow, byt catkowicie odizolowany od Zachodu. Potaczenia lotnicze
prowadzity wylgcznie w kierunku wschodnim, do portu zawijaly tylko statki ra-
dzieckie, a wiele migdzynarodowych szlakow kolejowych i drogowych urywato
sie na granicy z Polska. Sytuacja tej najbardziej na zachdd wysunigtej czesci ZSRR
uwarunkowana byta strategicznym znaczeniem obwodu, jako miejsca stacjono-
wania radzieckiej floty battyckiej oraz sit ladowych i powietrznych nalezacych do
tzw. ,,drugiego rzutu”. Obwod Kaliningradzki stanowiagcy cze$¢ RFSRR, oddzielo-
ng od niej terytoriami republik wchodzacych w sktad jednego panstwa federacyj-
nego, pozostawat tematem tabu tak, jak gdyby ,,nie istnial” na mapie polityczne;j.
Sytuacja tego obszaru zaczeta sie¢ gwattownie zmienia¢ na przetomie lat osiem-
dziesiagtych i dziewigcédziesigtych. Rozpad ZSRR sprawil, ze region, ktory przez
dziesigciolecia byt zamknigtag baza wojskowa, ponownie znalazt si¢ w centrum
dyskusji politycznych. Po odzyskaniu niepodleglosci przez Litweg obwod zostat
oddzielony od Rosji najpierw jednym, a nastepnie kilkoma panstwami (Lotwa
i Biatorus). Ostateczne wydzielenie obwodu uksztattowato si¢ 8 grudnia 1991 r.,
gdy przestat istnie¢ ZSRR.

Z gospodarczego punktu widzenia Obwoéd Kaliningradzki byt i jest bardzo waz-
ny dla Rosji, gdyz dostarczal do lat 90. okoto 10% produkcji rybnej, 6% celulozy,
4% papieru (4 kombinaty celulozowo-papiernicze), 100% bursztynu (ok. 500 ton
rocznie). Wydobywa si¢ tu okoto miliona ton niskosiarkowej ropy naftowej rocz-
nie. Znaczenie gospodarcze posiadajg takze pokazne zasoby soli kamiennej, torfu
1 wod mineralnych.

Do niedawna dla 10% mieszkancéw obwodu podstawowym zrodtem utrzyma-
nia byla praca zwigzana z morzem, istniata baza dalekomorskiej floty rybackie;j,
liczaca 600 jednostek. Poniewaz orientacja tego regionu koncentrowata si¢ gtow-
nie na zagadnieniach militarno-strategicznych, zlokalizowano tu szereg zaktadow
przemystu zbrojeniowego. Brak zamdwien wojskowych w ostatnich latach spowo-
dowat ogromne trudnos$ci w utrzymaniu tych gatezi przemystu. Tylko niektorym
zaktadom udato si¢ przestawic¢ produkcje na cywilna.

Obwdd posiada stosunkowo dobrze rozwinigty kompleks transportowy z jedy-
nym niezamarzajacym portem baltyckim, powigzanym bezposrednio liniami ze-
glugowymi z portami Rosji i innymi portami krajow nadbattyckich.

Najwazniejszym miastem obwodu jest Kaliningrad, w ktérym koncentruje si¢
46% ludnosci 1 60% potencjatu przemystowego. Nad Morzem Baltyckim w Swie-
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ttogorsku, Zielenogradsku, Jantarnym i Pioniersku rozwinglo si¢ zaplecze tury-
styczno-sanatoryjne.

Pozycja Kaliningradu jest unikatowa pod wzgledem historycznym, ekonomicz-
nym i geopolitycznym. T¢ dawng cze$¢ Prus Wschodnich nalezaca do Rosji dzieli
odlegtos¢ 600 km od tego kraju. Stad do Warszawy i Berlina jest znacznie blizej
niz do Moskwy. Z drugiej strony obwod potozony jest stosunkowo niedaleko od
wysoko rozwinigtych regionow Europy Zachodniej. Od 1992 r. region posiadat
status wolnej strefy ekonomicznej, a od 1996 do 2016 r. specjalnej strefy ekono-
miczne;.

W rozwoju relacji transgranicznych na pograniczu® Polski i Obwodu Kalinin-
gradzkiego mozna wyr6zni¢ kilka etapow.

Lata 1945-1956 cechowaty si¢ calkowitym brakiem kontaktow pomiedzy
mieszkancami Obwodu Kaliningradzkiego i potnocnej Polski. Ze wzgledow po-
litycznych na granicach panstw socjalistycznych w Europie tworzono wowczas
silne kordony graniczne z brakiem mozliwosci przemieszczen ludnosci przez nia.
Drugi etap ksztaltowania powigzan transgranicznych z Obwodem Kaliningradzkim
wyznaczajg lata 1956-1989. Zainicjowany zostat on w wyniku przemian politycz-
nych, jakie nastapily po $mierci J. Stalina, skutkujacych zmianami w catym blo-
ku wschodnim. Kontakty transgraniczne podj¢te w tym okresie miaty specyficzny
charakter. Kazdy krok podejmowany w tym zakresie wcze$niej musiat uzyskiwaé
akceptacje centralnych wladz partii komunistycznych rzadzacych w obydwu kra-
jach. Okreslaly one corocznie formy i zasieg terytorialny kontaktéw transgranicz-
nych oraz liczby uczestnikow i czestotliwos¢ ich wyjazdow za granicg®. Mimo ta-
kiego reglamentowania wspoltpracy i odgornych ograniczen liczby oséb mogacych
w niej uczestniczy¢, w latach 1956-1989 zaistniaty pewne mozliwos$ci przekracza-
nia formalnie zamknigtej granicy Polski z Obwodem Kaliningradzkim i tworzenia
pierwszych wiezi transgranicznych na tym terenie.

Najliczniejsze kontakty transgraniczne w latach 1956-1989 dotyczyty przedsta-
wicieli instytucji kultury, organizacji mtodziezowych i sportu, ktorzy spotykali si¢
corocznie po kilka razy. Z podobna czgstotliwoscia kontaktowali si¢ tez przedsta-
wiciele rzadzacych partii politycznych oraz podporzadkowanych im instytucji (np.
mass mediow). Mniejszy wymiar miata wspotpraca w zakresie rolnictwa i prze-
mystu, za$§ epizodycznie — raz na kilka lat — spotykali si¢ przedstawiciele rybo-
towstwa, lesnictwa, budownictwa, drogownictwa, gastronomii i ochrony zdrowia.
Przez kilka lat pomi¢dzy graniczacymi regionami prowadzono niewielka wymiang
handlowa. Wymiernych korzysci dla mieszkancow terendw przygranicznych Pol-
ski dostarczyt pobor energii elektrycznej z hydroelektrowni w Prawdinsku w Ob-
wodzie Kaliningradzkim, prowadzony na przetomie lat 50. 1 60. XX w. oraz wspot-

* W niniejszej pracy jako pogranicze rozumiany jest obszar przylegtych do granicy wojewodztw
Polski poéinocnej (zmieniajacy si¢ nieznacznie po 1945 r. wraz ze zmianami podziatu administracyj-
nego) oraz terytorium catego Obwodu Kaliningradzkiego.

4 R. Anisiewicz, 2012, Polska-Obwdd Kaliningradzki, Powigzania transgraniczne przed 1990 ro-
kiem, Regiony Nadmorskie 20, Gdansk—Pelplin.
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praca w zakresie robot melioracyjnych wykonywanych w pasie przygranicznym
w latach 1959-1965 oraz na poczatku lat 70.

Dominujacg forma wspotpracy byty wyjazdy delegacji, ktore jezdzity za granice
w celu wymiany do§wiadczen zawodowych lub uczestnictwa w obchodach §wiat
panstwowych. Znaczace pod wzgledem czestotliwosci i liczby uczestnikow byty
tez kontakty sportowcow, ktorzy rywalizowali ze sobg w zawodach sportowych
w roznych dyscyplinach, oraz przedstawicieli kultury uczestniczacych w organi-
zowanych corocznie za granicg wystepach muzycznych i tanecznych, spektaklach
teatralnych, wystawach plastycznych. Do regularnych form wspolpracy organiza-
cji mtodziezowych nalezatly obozy letnie organizowane regularnie od 1957 r. oraz
studenckie hufce pracy.

Bardziej zroznicowane formy kontaktow transgranicznych wprowadzono na po-
czatku lat 70. XX w., ale najwiecej pojawito si¢ ich w drugiej potowie lat 80. Obej-
mowaly one praktyczng wymiang do§wiadczen réznych grup zawodowych (np.
pokazy gastronomiczne, studenckie praktyki jezykowe, kursy zawodowe, szko-
lenia, konferencje naukowe) oraz kooperacje zaktadow produkcyjnych (wymiana
dokumentacji, maszyn, urzadzen, surowcoOw, oraz wymiana turystyczna pracow-
nikow). Odgoérne limity dotyczace liczby oséb biorgcych udziat w tej wspotpracy
nie pozwolity jednak na znaczacy rozwdj kontaktéw transgranicznych. Poniewaz
przed 1990 r. wspotpraca transgraniczna z Obwodem Kaliningradzkim byta znacz-
nie upolityczniona, cechowaly ja takze formy o charakterze propagandowym. Na-
lezaty do nich regularne wyjazdy przedstawicieli wladz zwigzane z obchodami
rocznic 1 $wiat panstwowych oraz tzw. spotkania przyjazni i wiece graniczne orga-
nizowane przy granicy dla mtodziezy i przedstawicieli innych grup spotecznych.

Zasieg przestrzenny powigzan polsko-kaliningradzkich przed 1990 r. réwniez
byt $cisle limitowany. We wspotpracy udziat bra¢ mogli jedynie mieszkancy Ob-
wodu Kaliningradzkiego i graniczacych z nim bezposrednio wojewodztw Polski.
Wigkszos¢ powigzan koncentrowata si¢ w miastach wojewodzkich w Polsce (Olsz-
tyn, Elblag) i w Kaliningradzie, ale kontakty transgraniczne dotyczyly tez miast
subregionalnych (np. Bartoszyce, Kwidzyn, Bagrationowsk, Sowietsk) oraz mniej-
szych osrodkow zlokalizowanych na obszarze wojewodztw przygranicznych.

Limitowanie wymiany oraz przyjete formy wspotpracy spowodowaly, ze tylko
niewielka liczba oso6b przekroczyta granicg. Wedtug dostepnych danych osobo-
wy ruch graniczny na granicy z Obwodem Kaliningradzkim w calym okresie lat
1956-1989 objat ok. 233 tys. przekroczen granicy, z tego az 57% miato miejsce
w latach 1988-1989 (tab. 1). Wyjazdy na druga strong¢ granicy byly dostepne tylko
dla uczestnikow sformalizowanej wspdipracy. Nie bylo mozliwosci swobodnego
jej przekraczania przez wszystkich chetnych mieszkancoéw regionu.

Niewielka intensywnos$¢ polsko-kaliningradzkiej wspodtpracy transgranicznej
przed 1990 r. nie sprzyjata tagodzeniu skutkéw izolacji sasiadujacych regionow.
Jednak nawet te nieliczne kontakty transgraniczne byty istotne w przetamywa-
niu istniejgcych barier, zwlaszcza w sferze relacji miedzyludzkich. W warunkach
slabej przepuszczalnosci granic krajéow Europy Srodkowej i Wschodniej, wizyty
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Tabela. 1. Ludnos$¢ i ruch graniczny na pograniczu Polski i Obwodu Kaliningradzkiego
w latach 1959-19809.

Table 1. Population and border traffic on border area of Poland and the Kaliningrad oblast
(1959-1989).

Ludnos$¢ zamieszkala na pograniczu w tys. | Przekroczenia granicy
Population living on border area in thous. Crossing of the border
Lata Obwod na 10 tys.
Years Polska Kaliningradzki | ogélem osoby 0s6b
Poland Kaliningrad total persons per 10 thous.
oblast persons
1959 878,0 610,2 1488,2 1168 7,85
1965 956,5 700,9 1657,5 1317 7,95
1970 978,4 730,0 17084 1952 11,43
1975 1086,0 778,6 1 864,6 2 002 10,74
1979 1112,8 808,0 1920,8 5735 29,86
1985 1192,4 846,7 2 039,1 7579 37,17
1989 1225,1 871,2 2 096,3 88 798 423,59

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie materiatéw rozproszonych.
Source: own elaboration based on distributed data.

w obwodzie (dla Polakow) lub w Polsce (dla Rosjan) stanowity unikatowa szanse
jakiegokolwiek wyjazdu za granice (zwlaszcza w latach 50. 1 60.). O ich atrakcyj-
nosci decydowata nie tylko mozliwo$¢ wzajemnych kontaktow, ale rowniez czg-
sciowego zaspokojenia popytu na towary, ktorych braki na rynku po obu stronach
granicy byly typowe dla gospodarki centralnie planowanej. Mimo Ze poglebia-
niu znajomosci nie sprzyjata mata czgstotliwos¢ kontaktow, wzajemne spotkania
sprzyjaly przetamywaniu ksenofobii i stereotypow dotyczacych sasiadow z przy-
granicznego regionu’.

Kontakty transgraniczne byly takze zrodtem dyfuzji wzorcow kulturowych,
innowacji technicznych i organizacyjnych. Znacznie mniejsza efektywnos¢ ce-
chowala powigzania w zakresie gospodarki. Oddziatywanie barier zwigzanych
z systemem gospodarki centralnie planowanej byto na tyle duze, ze kontakty
w dziedzinach produkcyjnych stuzyty bardziej tworzeniu wigzi interpersonalnych
niz rozwojowi regionu. Mimo tych ograniczen pod koniec lat 80. XX w. w bila-
teralnej wspotpracy transgranicznej uczestniczyto kilkadziesigt podmiotow insty-
tucjonalnych z terenu pogranicza (szkoty, instytucje kultury, zaktady produkcyjne
itp.).

Przemiany polityczno-gospodarcze, jakie rozpoczely si¢ w Europie Srodko-
wej 1 Wschodniej na przetomie lat 80. i 90. zainicjowaly kolejny, trwajacy tak-
ze w pierwszej dekadzie XXI w. trzeci etap rozwoju kontaktow transgranicznych

5 E. Wojnowski, 2006, Obwéd kaliningradzki Federacji Rosyjskiej — od obszaru zamknigtego ku
regionowi wspotpracy (1946-2006), OBN im. W. Ketrzynskiego, Olsztyn.
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Polski z Obwodem Kaliningradzkim. W nastepstwie rozpadu ZSRR i odzyskania
niepodlegtosci przez Litwe w 1990 r. Obwod Kaliningradzki zostat eksklawg od-
dzielong od macierzystej czesci Federacji Rosyjskiej. Jednoczesnie zniesiono jego
status strefy zamknigtej. Nastgpilo tez zlagodzenie rezimu granicznego. Czynni-
ki te po raz pierwszy po II wojnie §wiatowej pozwolity na przekraczanie grani-
cy z Obwodem Kaliningradzkim dla wszystkich mieszkancow obydwu krajow.
Otwarcie granicy uruchomito strumien wyjazdéw indywidualnych. Gwattowne
zmiany, jakie zaszty w relacjach transgranicznych obrazuje osobowy ruch granicz-
ny pomig¢dzy Polska a Obwodem Kaliningradzkim w latach 1990-2014 (ryc. 1).
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Rye. 1. Ruch graniczny z Obwodem Kaliningradzkim FR w latach 1990-2014.

Fig. 1. Border traffic with the Kaliningrad oblast in 1990-2014.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Strazy Granicznej RP.
Source: own elaboration based on data from Polish Republic Border Guards.

Znaczacy udziat indywidualnych podrézy mieszkancow pogranicza, najcze-
$ciej zainteresowanych turystyka zakupowa sprawit, ze niewielka w poczatkowym
okresie liczba odpraw granicznych zaczgta dynamicznie rosng¢ do 1997 r., kiedy
osiagneta wielkos$¢ 5 min osob. Na pozniejsze fluktuacje tego ruchu wplyneto od-
dziatywanie czynnikéw ekonomicznych i politycznych. W 1998 r. na jego obni-
zenie wptynat kryzys ekonomiczny w Rosji z 1998 r., skutkujacy wzrostem kursu
dolara, niekorzystnym zaréwno dla Rosjan zaopatrujacych si¢ w Polsce, jak i Po-
lakow jadacych do eksklawy.

W nastgpnych latach istotne znaczenie miaty zmiany uwarunkowan prawnych
przekraczania granicy. Czynnik ten uwidocznit si¢ wraz z akcesja Polski do Unii
Europejskiej w 2004 r., kiedy w ruchu granicznym wprowadzone zostaly wizy.
Szczegolnie silnie oddziatywal jednak po 2007 r., gdy Polska wstapita do Strefy
Schengen. Strefa ta jest obszarem 25 panstw, na ktéorym zagwarantowano swobode
przemieszczania si¢ osob. Panstwa, ktore przyjety to rozwigzanie zniosty kontro-
lg na granicach wewnetrznych, jednocze$nie ustanowily granice zewnetrzng tej
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strefy. Wraz ze zniesieniem kontroli granicznych nastgpito ujednolicenie procedur
wizowych, w tym zasad wydawania wiz obywatelom panstw trzecich. Znaczne
utrudnienia (m.in. wysoki koszt wiz) sprawily, ze w roku 2009 ruch na granicy
pomiedzy Polskg a Obwodem Kaliningradzkim w stosunku do 2007 r. zmniejszyt
si¢ niemal pieciokrotnie.

Po 1990 r. rozwinely si¢ nowe, znacznie szersze niz we wczesniejszym okresie
mozliwosci ksztaltowania powigzan transgranicznych®. Rozpoczeto wspotdziata-
nie w zakresie poprawy infrastruktury transportu w strefie przygranicznej (dro-
¢gi, linie kolejowe) oraz tworzenie infrastruktury przej$¢ granicznych. Jej nastep-
stwem bylo zbudowanie nowych, drogowych przej$¢ granicznych Gotdap—Gusiew
w 1995 r. oraz Grzechotki-Mamonowo II w 2010 r.

Zainicjowano takze wspotprace gospodarczg i handlowa. Szczegolnym impul-
sem dla rozwoju kontaktéw gospodarczych bylo powotanie na terenie Obwodu
Kaliningradzkiego na poczatku lat 90. wolnej, a potem specjalnej strefy ekono-
micznej, dzieki ktorej duze firmy uzyskaty dostep do eksklawy, a posrednio takze
do catego rynku rosyjskiego. Obwodem zainteresowato si¢ wiele przedsigbiorstw,
gtéwnie z branzy rolno-spozywczej, materiatdéw budowlanych oraz wyposazenia
wnetrz.

Szczegolng role odegrat przygraniczny handel obejmujacy zaréwno dziatalnosé
oficjalnych podmiotdw, jak i tzw. turystyke zakupowa. W zaleznosci od aktualnych
uwarunkowan, osoby zamieszkale w strefie przygranicznej udawaty si¢ za granice
w celu nabycia tanszych artykutow akcyzowych, takich jak paliwa czy papiero-
sy w przypadku Polakéw, czy tanszych wyrobow spozywczych, elektronicznych,
odziezowych i innych kupowanych w Polsce przez Rosjan.

Rozwija¢ zaczeta si¢ takze branza turystyczna. Turysci rosyjscy zainteresowali
si¢ wypoczynkiem na polskim wybrzezu (gtownie Gdansk, Sopot, Gdynia) oraz
na Pojezierzu Mazurskim (np. Mikotajki). Wsrod polskich turystow popularnoscia
cieszyly si¢ rejsy statkami wolnoctowymi z Trojmiasta do Baltyjska, natomiast
W mniejszym stopniu, z powodu réznych ograniczen, pobyt na terytorium same-
go Obwodu Kaliningradzkiego. Impulsem wzrostu powigzan turystycznych byto
wprowadzenie matego ruchu granicznego, ulatwiajacego przekraczanie granicy.
Widoczne jest to w duzym wzro$cie ruchu granicznego od 2012 r. (ryc. 2).

Po 1990 r. zainicjowano takze po raz pierwszy na pograniczu polsko-rosyjskim
wspotdziatanie w zakresie ochrony srodowiska. W ramach wspoétpracy transgra-
nicznej wykonywane byly projekty w zakresie infrastruktury ochrony $rodowi-
ska, na ktére wspdlnie pozyskiwano $rodki UE (np. na oczyszczalnie §ciekow).
W wigkszym jednak stopniu wspolne dziatania objety edukacj¢ ekologiczng mto-

¢ Fundamentem dla prowadzenia wspolpracy transgranicznej stal si¢ Traktat miedzy Rzeczypospo-
lita Polska a Federacja Rosyjska o przyjaznej i dobrosasiedzkiej wspotpracy, podpisany 22 maja
1992 r. Jej zasady uszczegolowiono w Porozumieniu mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Federacji Rosyjskiej o wspotpracy potnocno-wschodnich wojewddztw RP 1 Obwodu Ka-
liningradzkiego FR z 22 maja 1992 r. oraz w Umowie mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Federacji Rosyjskiej o wspotpracy transgranicznej z 2 pazdziernika 1992 r.
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dziezy, badania naukowe, a takze wymiang¢ doSwiadczen witadz i instytucji odpo-
wiedzialnych za t¢ dziedzing’.

Waznym obszarem do wspotpracy w zakresie ochrony srodowiska jest przedzie-
lony granica panstwowa Zalew Wislany. Ten niewielki akwen stanowiacy czesé
Zatoki Gdanskiej o wybitnych walorach przyrodniczych i unikatowym ekosyste-
mie, potwierdzonym przez Komisje Helsinska jest bardzo wrazliwy na antropo-
presje, w szczegdlnosci przez nieoczyszczone Scieki wpadajace do niego z terenu
Obwodu Kaliningradzkiego.

W nowej sytuacji spoleczno-politycznej na pograniczu polsko-rosyjskim roz-
wingely sie takze kontakty w zakresie kultury, edukacji, nauki, organizacji mto-
dziezowych 1 sportu. Jej motorem byly lokalne wtadze samorzadowe uzupetniane
przez organizacje pozarzagdowe. Do najliczniejszych form wspotdziatania nalezaty
organizowane wspoélnie koncerty muzyki powaznej i rozrywkowej, imprezy folk-

7 R. Anisiewicz, 2007, Wspdlpraca w zakresie ochrony $rodowiska [w:] T. Palmowski (red.), Po-
granicze polsko-rosyjskie. Problemy wspotpracy transgranicznej z Obwodem Kaliningradzkim,

Wydawnictwo Bernardinum, Gdynia—Pelplin, 260-268.
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lorystyczne, wystawy, warsztaty i konkursy plastyczne oraz zawody sportowe.
Wydarzenia te czesto miaty miejsce w czasie uroczystosci i $§wigt obchodzonych
przez przygraniczne spotecznosci lokalne. Z duzym zainteresowaniem spotkaty si¢
kursy jezyka sasiadow, nauka jezyka organizowana w szkotach, a takze staze oraz
spotkania letnie o charakterze edukacyjnym.

Znaczaco zaktywizowata si¢ wspotpraca uniwersytetow i innych uczelni wyz-
szych. Najwiecej kontaktow z uczelniami kaliningradzkimi, w tym z battyckim
Federalnym Uniwersytetem im. I. Kanta podjety Uniwersytet Gdanski, Politech-
nika Gdanska, Uniwersytet Warminsko-Mazurski oraz Gdanski Uniwersytet Me-
dyczny. Zaowocowalo to wspolng dziatalno$cig naukowo-badawcza (granty, pu-
blikacje), wspolnym ksztatceniem studentow (np. filologii rosyjskiej, medycyny),
wymianami naukowymi pracownikow i studentow?.

Wsrdd innych plaszczyzn kontaktow transgranicznych z Obwodem Kalinin-
gradzkim warto wymieni¢ ochrong zdrowia, pomoc spoteczng oraz rynek pracy
i zapobieganie bezrobociu. Do wspotpracy przystapily takze licznie organizacje
pozarzadowe. Beneficjentem wspodtdziatania byla przede wszystkim strona rosyj-
ska, mniej zaawansowana w pokonywaniu roznych problemow spotecznych. Sku-
teczna okazata si¢ wymiana do§wiadczen w organizowaniu réznego typu form po-
mocy dla ludzi chorych czy pozostajacych bez pracy, ale takze wsparcie materialne
dla niepetnosprawnych oraz organizowanie kursoéw i szkolen dla bezrobotnych’.

Zasieg przestrzenny powigzan transgranicznych objal po 1990 r. nie tylko wo-
jewodztwo warminsko-mazurskie, ale 1 przylegte do niego od zachodu wojewodz-
two pomorskie. W wielu dziedzinach, zwlaszcza tych najbardziej aktywnych, pod-
mioty z tego terenu staly sie tez licznymi partnerami wspoétdziatania.

Mimo pozornie marginalnego charakteru tego skrawka nadbattyckiej ziemi
problem Obwodu Kaliningradzkiego, jego przysztosci jest dyskutowany w wie-
lu $rodowiskach politycznych i naukowych, zarowno w Rosji jak i na szerszej
ptaszczyznie miedzynarodowej (Unia Europejska) oraz regionalnej (kraje Europy
Baltyckiej). Konieczno$¢ rozwigzania ,tamigtowki Kaliningradu” nie ulega wat-
pliwosci. Wsrod kompetentnych politykéw 1 urzednikéw UE panuje zgoda, co do
tego, ze Kaliningrad nie moze stac si¢ ,,czarng dziurg” poszerzonej Wspdlnoty.
Cywilizacyjny upadek tego okregu stwarza pole potencjalnych niebezpieczenstw
i sktania do rozwijania politycznych koncepcji.

Relacje obwodu z krajami UE wpisuja si¢ w szersza polityke unijng wobec Fe-
deracji Rosyjskiej. Konkluzjg wspolnych debat podjetych na forum Parlamentu
Europejskiego byto stwierdzenie, iz nalezy przeciwdziata¢ sytuacji, w ktorej Ob-
wod Kaliningradzki w przysztosci miatby staé si¢ czynnikiem destabilizacji w re-

8 M. Tarkowski, 2007, Wspotpraca w zakresie kultury, edukacji i nauki [w:] T. Palmowski (red.),
Pogranicze polsko-rosyjskie. Problemy wspotpracy transgranicznej z Obwodem Kaliningradzkim,
Wydawnictwo Bernardinum, Gdynia—Pelplin, 231-239.

° R. Anisiewicz, 2007, Pozostate ptaszczyzny wspotpracy [w:] T. Palmowski (red.), Pogranicze pol-
sko-rosyjskie. Problemy wspotpracy transgranicznej z Obwodem Kaliningradzkim, Wydawnictwo
Bernardinum, Gdynia—Pelplin, 283-289.
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gionie Morza Battyckiego. Jednym ze wskazanych dziatan podejmowanych w tym
kierunku jest wspolpraca transgraniczna.

Waznym instrumentem ze strony UE byly $rodki finansowe przeznaczane na
ten cel. Pierwsze finanse poptynely w strong obwodu w ramach programu TACIS.
Wykorzystane zostaly one m.in. do budowy nowych i modernizacji istniejacych
przejs¢ granicznych pomiedzy Polska i Obwodem Kaliningradzkim. W kolejnych
latach duze znaczenie miato finansowanie w ramach funduszy PHARE lub Inicja-
tywy Wspodlnotowej INTERREG, dzigki ktorym wykonano wiele wspolnych pro-
jektow infrastrukturalnych, np. w zakresie transportu lub ochrony §rodowiska, oraz
caly szereg projektow tzw. migkkich. W latach 2001-2004 Obwod Kaliningradz-
ki m.in. uczestniczyt we wspolnym programie regionéw nadmorskich, majacym
na celu integracje i przyspieszenie zrOwnowazonego rozwoju potudniowej czgsci
Europy Baltyckiej pt. ,,L.uk Potudniowego Battyku” (ryc. 3). Projekt ten wyko-
nywany byt w ramach programu Interreg III B dla Regionu Morza Battyckiego.
Wspomagaty go tez srodki PHARE CBC!Y.

Program Wspolpracy Transgranicznej Litwa—Polska—Rosja 2007-2013 miat
takze na celu wspieranie procesdOw rozwojowych na obszarze pogranicza polsko-
-rosyjskiego i rosyjsko-litewskiego.

Impulsem do ponownego ozywienia rozwoju wspotpracy transgranicznej byto,
jak wezesniej wspomniano, ustanowienie w 2012 r. na obszarze pogranicza pol-
sko-rosyjskiego strefy malego ruchu granicznego, ktérej mieszkancy moga w try-
bie uproszczonym przekraczaé¢ granice (ryc. 2). Bylo to nastgpstwem wystgpienia
strony polskiej do Komisji Europejskiej z wnioskiem o specjalne warunki dla umo-
wy o0 malym ruchu granicznym z Obwodem Kaliningradzkim. Matym ruchem gra-
nicznym objeto caty Obwod Kaliningradzki, a po stronie polskiej czg$¢ wojewodz-
twa warminsko-mazurskiego i czg$¢ wojewddztwa pomorskiego. Wydarzenie to
otworzyto nowy rozdzial ksztattowania powigzan transgranicznych w tej czesci
Europy Battyckiej. Poczatkowo znacznie zwigkszyto liczbe podrdzy okreslanych
mianem turystyki zakupowej. Obecnie coraz czgsciej obserwuje si¢ wyjazdy ma-
jace na celu wypoczynek lub uczestnictwo w wydarzeniach kulturalnych, sporto-
wych i innych!!. 'Wzmozona aktywno$¢ napedza lokalng gospodarke. Z drugiej
strony liczniejsze kontakty rzutujg na coraz szersze otwieranie si¢ na siebie spo-
tecznosci lokalnych zamieszkatych po obydwu stronach granicy.

Restrykcje gospodarcze wprowadzone przez Rosje w 2014 r. wywotane napig-
ciem politycznym spowodowaty znaczacy wzrost cen w Obwodzie Kaliningradz-
kim. Gwaltowny spadek kursu rubla wptynat na to, ze wyjazdy Rosjan po zakupy
do Polski staty si¢ relatywnie drogie. Jednak mieszkancy Obwodu Kaliningradz-
kiego nie zaprzestali wyjazdow do Polski, chociaz ich liczba nieco si¢ zmniejszyta.
Wazrosta natomiast liczba Polakéw odwiedzajacych rosyjska eksklawe.

10 T. Palmowski, 2013, Kaliningrad — szansa czy zagrozenie dla Europy Battyckiej? Monografia
spoteczno-gospodarcza, Uniwersytet Gdanski, Gdansk.

' R. Anisiewicz, T. Palmowski, 2014, Small border traffic and cross-border tourism between Poland
and the Kaliningrad Oblast of Russian Federation, Quaestiones Geographicae 33(2).
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WNIOSKI

+ Kaliningrad — jego przyszto$¢, stanowi jedng z najistotniejszych kwestii nie tyl-
ko dla jego sgsiadow, ale takze i dla Unii Europejskiej. Odizolowany od $wiata
zewnetrznego Obwod Kaliningradzki zagraza baltyckiej przestrzeni politycznej
1 wojskowej. By temu zapobiec, nalezy podejmowac dziatania wlaczajace go do
wszystkich mozliwych form wspolpracy battyckiej i europejskiej.

* Obecne przemiany zachodzace nad Pregota napawaja spora nadzieja, w mniej-
szym stopniu niepokojem. Wspotczesny, nalezacy do Rosji Kaliningrad znajduje
si¢ w stanie ciaglych przemian prawie we wszystkich dziedzinach zycia. Odcigty
przez dziesigciolecia od $wiata obecnie energicznie nadrabia dotychczasowe za-
niedbania gospodarcze i kulturalne.

» Wszelkie napigcia polityczne na linii Warszawa—Moskwa odbijaja si¢ na szcze-
blu lokalnym. Mozna zaobserwowac to na rytmie i plynnosci odpraw na przej-
$ciach granicznych. Z drugiej strony im lepsze oficjalne stosunki miedzyrzado-
we, tym tatwiejsza wspotpraca lokalna. Dzigki staraniom Konsulatu Generalnego
RP w Kaliningradzie oraz polskich i rosyjskich wtadz regionalnych wzajemne
relacje pomigdzy potnocno-wschodnimi wojewddztwami Polski i Obwodem Ka-
liningradzkim Federacji Rosyjskiej ukladajg si¢ znacznie lepiej niz na szczeblu
rzadowym. Jednak os$rodkiem, gdzie zapada szereg fundamentalnych decyzji do-
tyczacych Obwodu Kaliningradzkiego nie jest Kaliningrad, lecz Moskwa.

* Polsko-rosyjska wspotpraca transgraniczna na poziomie lokalnym najlepiej do-
tychczas rozwija si¢ w dziedzinie kultury, o$wiaty i sportu. Znacznie rozwingly
si¢ tez kontakty interpersonalne. Najwazniejsze potencjalne korzysci ze wzajem-
nych kontaktow to rozw¢j infrastruktury przygranicznej, pomoc przedsigbiorcom
w nawigzywaniu kontaktow z zagranicznymi partnerami, mozliwo$¢ wspolnego
ubiegania si¢ o srodki pomocowe UE.

» Transgraniczna wspotpraca kulturalna z Rosjanami pomaga lepiej pozna¢ si¢
ludziom po obu stronach granicy. Tworzy ona dobry fundament pod wspotprace
gospodarcza. Relacje migdzy przedstawicielami polskich i rosyjskich §rodowisk
uktadaja si¢ wyjatkowo dobrze.

» UE wspierata finansowo wspotprace transgraniczng przez takie programy jak
TACIS, PHARE CBC, INTERREG czy Program Wspolpracy Transgranicznej Li-
twa—Polska— Rosja 2007-2013.

* Impulsem do ponownego ozywienia rozwoju wspotpracy transgranicznej byto
ustanowienie w 2012 r. na obszarze pogranicza polsko-rosyjskiego strefy matego
ruchu granicznego, ktorej mieszkancy moga w trybie uproszczonym przekraczac
granice.

* Rozwoj infrastruktury drogowej i kolejowej prowadzacej do stale modernizo-
wanych przejs¢ granicznych moze by¢ istotnym czynnikiem rozwoju lokalnego
i regionalnego.

* Gtowne bariery polsko-rosyjskiej wspotpracy transgranicznej to brak srodkow
finansowych (szczegolnie po stronie rosyjskiej), bariery administracyjno-prawne,
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ograniczony dostep do informacji o rosyjskim partnerze, trudnosci w znalezieniu
zagranicznych partnerow oraz brak wsparcia ze strony panstwa.

* Decydujace dla przysztosci Obwodu Kaliningradzkiego bedzie to, czy rosyjskie
wiadze federalne, bo to na nich spoczywa w gtéwnej mierze odpowiedzialnos¢ za
sytuacje w eksklawie, opowiedzg si¢ za polityka integracji czy polityka izolacji
tego battyckiego, najbardziej na zach6d wysunietego rosyjskiego regionu. Coraz
czesciej jednak do glosu, szczegdlnie w samym obwodzie, dochodza zwolennicy
polityki integracji gospodarczej i spotecznej Obwodu Kaliningradzkiego z otocze-
niem. Zdaja sobie oni sprawe z faktu, ze obwdd nie moze funkcjonowac bez $cistej
wspolpracy z sasiadami z Europy Baltyckiej, w szczego6lnosci za$ z Polska i Litwa.
Sprzyjaja oni wspolpracy transgraniczne;.

* Przewaga opcji otwarcia Kaliningradu na kooperacje regionalng stanowi¢ moze
wazny krok na drodze do pelnej integracji Europy Baltyckiej. Budowanie przy-
szto$ci gospodarczej Kaliningradu nie wymaga nadmiernej koncentracji na tych
zagadnieniach, wymaga natomiast rOwnowazenia gospodarczych, ekologicznych,
spotecznych i politycznych aspektow rozwoju, wymaga rownowazenia gtdéwnych
aktorow, to znaczy Moskwy, obwodu, UE i panstw nadbaltyckich przyjetych do
UE. Gospodarczy sukces Kaliningradu zalezat bedzie od wypracowania wiasci-
wych relacji pomigdzy UE, NATO, z jednej strony i Rosja z drugie;.
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Summary

The article presents development stages of Baltic Europe cooperation in the
political system after World War II based on the example of cross-border relations
between Kaliningrad Oblast of the Russian Federation and Poland. After 1945 to
the beginning of the nineties, the division of the region into a well developed north
western part and the south eastern part isolated from western countries determined
the specific cross-border cooperation in this part of Europe. The article describes
the various aspects and forms of cooperation, its spatial range and character, impact
on local society and the significance for integration of Baltic Europe as a whole.
The development of cross-border cooperation between Poland and the Kaliningrad
Oblast may be divided into several stages. In the period 1945 to 1956 there were no
forms of Polish Russian cross-border relations in place. The years 1956-1989 were
a period of establishing and instigating at the beginning highly politically tinted
relations governed by top down decisions of authorities in power. They specified
the territorial range, the sectors and forms of cross-border contacts, restricting the
number of participants and the frequency of trips abroad. Though so many restric-
tions limiting the first cross-border liaisons were present, the initial, predominantly
institutional relations related to culture, education and sport were established.

The beginnings of system transformations in the eighties and nineties in Central
and Eastern Europe initiated a new stage in the development of cross-border co-
operation, also in this part of Baltic Europe. Cooperation devoid of political aspects
developed in many areas, e.g. in economy, tourism, cooperation of local authori-



ties, environmental protection, transport infrastructure. Opening of borders for all
citizens proliferated the border traffic earlier rationed and limited to official delega-
tions. The situation also contributed to the development of interpersonal relations.

An important event contributing to the development of cross-border coopera-
tion was Poland’s access to the European Union. Financial resources assigned to
developing cooperation in the pre accession period as well as later provided signi-
ficant support not only for development processes in the Polish Russian as well as
Lithuanian and Polish relations. The accession of Poland to EU, and next to the
Schengen Area, was related to the new regime for border crossings that hindered
and diminished relations between neighbouring regions. A chance for revival ap-
peared in 2012 in the poviats adjacent to the border in the Warminsko- Mazurskie
Voivodship and in the entire Kaliningrad Oblast with the introduction of small bor-
dertraffic. This step led to activation of cross-border cooperation and consequently
the local economy.



